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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru constitutionalitate Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru administratie publicd
disciplind, imunitati si validari

Nr.LXVIIl/295/17.02.2026 Nr.XIX/56/17.03.2026 Nr. XXX/342/24.02.2026

RAPORT COMUN
asupra Legii pentru trecerea unui imobil din proprietatea privata a statului si
administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava in proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul Suceava,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 381/2025
(L657/2023)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental4, in conformitate cu prevederile
art. 156 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru
constitutionalitate, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica, prin adresa L657/2023 din 3 februarie 2026, au
fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul permanent al Senatului, in
vederea elabordrii raportului comun asupra Legii pentru trecerea unui imobil din
proprietatea privatd a statului si administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola
Suceava in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul
Suceava, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 381 din 17 septembrie 2025
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1216 din 30 decembrie 2025.

Legea, cu privire la care s-a pronuntat Curtea Constitutionalda prin decizia
mentionatd mai sus, are ca obiect aprobarea trecerii din domeniul privat al statului si din
administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola Suceava, judetul Suceava, in
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul Suceava, a
bunului imobil teren in suprafata de 2,24 ha, situat in intravilanul localitatii Bulai, comuna
Moara, in vederea realizarii obiectivului de investitie Gradinita program normal Bulai,
Moara, judet Suceava.

In sedintele separate din 17 februarie, 24 februarie si 17 martie 2026, membrii
comisiilor au hotarat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte un
raport comun de respingere a Legii pentru trecerea unui imobil din proprietatea privata
a statului si administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricolda Suceava in
proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judeful Suceava.

In data de 17 iulie 2025, Presedintele Romaniei a fnaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, autorul sustine, in esentd, ca "legea criticata
incalcd normele constitufionale privind economia si proprietatea si este contrara
principiului legalitatii, in componenta sa referitoare la securitatea raporturilor juridice si




calitatea legii, deoarece nu instituie garantiile necesare si suficiente pentru ducerea la
indeplinire a scopului urmarit si creeaza o situatie incertd cu privire la regimul juridic al
terenurilor vizate. De asemenea, prin lipsa manifestarii de vointa a unitatii administrativ-
teritoriale beneficiare a transferului reglementat, legea criticatd incalca principiul
autonomiei locale.”

Presedintele Romaniei sustine cd este incalcat si art. 147 alin. (4) din Constitutie
care consacrad caracterul obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale si solicita Curtii
Constitutionale sa constate ca legea ce formeazad obiectul sesizdrii este neconstitutional,
in ansamblul sau.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.381 din 17 septembrie 2025, Curtea
Constitutionala a admis obiectia formulata de Presedintele Romaniei si a constatat ca
dispozitiile art. 1 din Legea pentru trecerea unui imobil din proprietatea privata a
statului si administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola Suceava in
proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judetul Suceava,
sunt neconstitutionale.

Curtea a reiterat jurisprudenta sa (Decizia nr. 139 din 3 martie 2021) ca transferul
gratuit este permis doar in prezenta unor garantii reale si efective, retindnd ca
"transmiterea unui bun imobil cu titlu gratuit din proprietatea statului in proprietatea unei
entitati este un act de dispozitie si de putere, astfel ca, prin definitie, {i revine
Parlamentului decizia de oportunitate, in virtutea competentei sale generale de legiferare,
prevazutd in art. 61 din Constitufie. Numai organul reprezentativ al poporului, respectiv
Parlamentul, isi poate asuma decizia transmiterii gratuite a terenurilor din sfera
proprietatii private a statului in scopul unor investitii privind dezvoltarea economica a
unui segment determinat sau realizarea unor obiective de dezvoltare nationald, In temeiul
legitimarii sale democratice. In consecintd, Curtea a retinut ci transferul gratuit al
bunurilor proprietate privata a statului se poate realiza prin lege, in conditiile art. 44, 47 si
135 din Constitutie, avand In vedere obligatia constitutionala a statului de a lua masurile
de dezvoltare economicd si de creare a cadrului favorabil valorificarii factorilor de
productie, sub conditia reglementarii unor garantii necesare si suficiente pentru ducerea la
indeplinire a scopului urmarit.”

De asemenea, Curtea Constitutionald, prin decizie, a constatat ca fiind Intemeiata
critica autorului sesizarii privind incdlcarea art. 147 alin. (4) din Constitutie, deoarece nu
sunt respectate considerentele de principiu retinute In jurisprudenta sa cu privire la
necesitatea stabilirii prin lege a unor garantii adecvate in ipoteza transferului gratuit al
unui bun din proprietatea privata a statului catre un alt subiect de drept, cu respectarea
principiului autonomiei locale in ipoteza dobandirii dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile de catre unitatile administrativ-teritoriale.

Curtea arata ca autonomia locald nu este una formalg, ci presupune dreptul efectiv
al colectivitatilor locale de a decide asupra patrimoniului propriu. Acceptarea sau refuzul
preludrii unui bun este o manifestare esentiald a autonomiei acestora. Lipsa unei hotarari a
consiliului local echivaleaza cu o ingerinta nejustificata a statului In sfera de competenta a
autoritatilor locale.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.




In consecinti, Comisia pentru constitufionalitate, Comisia juridici, de numiri,
disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru administratie publica supun, spre
dezbatere si adoptare, plenului Senatului, prezentul raport comun de respingere a
Legii pentru trecerea unui imobil din proprietatea privata a statului si administrarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricolda Suceava In proprietatea publicd a unitatii
administrativ-teritoriale a comunei Moara, judeful Suceava.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexaminarii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera
sesizata.
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